
《河南省人民防空轻微违法行为免予处罚清单》政策解读

为贯彻落实河南省法治政府建设领导小组办公室和河南省优化营商环境工作领导小组办公室联合下发的《关于建立轻微违法行为免予处罚清单优化法治营商环境的实施意见》（豫法政办〔2021〕14号）有关要求，在人防领域探索包容审慎监管，激发市场活力，不断优化营商环境，促进经济持续健康发展，河南省人民防空办公室起草了《河南省人民防空轻微违法行为免予处罚清单》（以下简称《免予处罚清单》。主要情况如下：

一、背景介绍

一是建设法治政府需要。深入贯彻《法治政府建设实施纲要（2021－2025年）》相关要求，坚持严格规范公正文明执法，进一步构建法治人防。

二是优化营商环境的需要。《免予处罚清单》贯彻《河南省优化营商环境条例》要求，进一步优化法治营商环境，激发市场主体活力和社会创造力，以强有力的法治举措推动全省营商环境不断优化，推进全省经济社会健康发展。

三是提高行政执法效率的需要。《免予处罚清单》给予企业容错空间，帮助企业和群众自觉纠正违法行为，引导企业和群众自觉守法，从而提升人民防空行政执法效率。

二、主要的原则

一是严格遵守有关法律的规定。免予处罚事项严格遵守《中华人民共和国行政处罚法》的规定，以违法行为轻微、及时纠正、未造成危害后果三个构成要件作为免罚条件，不创设、不突破。

二是坚持处罚与教育相结合。《免予处罚清单》规定9项轻微违法行为免予处罚，需要通过批评教育、指导约谈等措施，使其认识到存在的问题，避免今后再次发生。

三是不排除其他不予处罚的情形。《免予处罚清单》规定，人防执法单位对于其他依据法律规定可以免罚的情形，同样依法不予处罚。

三、主要内容

《免予处罚清单》设定的轻微违法行为不予处罚事项共9项，涉及相关法规规章包括《河南省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》、《河南省人民防空工程管理办法》。由于人民防空行政执法关系到人民群众生命、财产安全，所以相关免予处罚事项除了对轻微情形进行限定外，还明确要求仅是初次有相关违法行为，并且经批评教育后及时改正的，方可不予处罚。

四、实施日期

《免予处罚清单》自2021年12月1日起施行，有效期至2024年11月30日。



